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INTRODUCTION 

 

Le quartier Youri Gagarine à Romainville a été retenu dans le cadre du Nouveau Programme National de 

Renouvellement urbain (NPNRU). Ce quartier fait l’objet d’une convention signée avec l’Agence Nationale 

pour la Rénovation Urbaine (ANRU) le 16 avril 2020, dont la ville de Romainville, le bailleur social Seine-

Saint-Denis habitat, l’Etat, la Région Ile-de-France et la Caisse des dépôts sont parties prenantes. 

Si certains des aspects de ce projet apparaissent positifs comme la reconstruction de l’école, la réorganisation 

sur l’avenue de Paris de ses commerces ou encore la création d’une promenade traversant le quartier vers le 

parc des hauteurs, il apparait excessif dans sa mise en œuvre en promouvant une densité inadaptée 

nécessitant une forte libération de l’espace. L’ensemble des bâtiments sont ainsi voués à la démolition à 

l’exception des trois tours, pourtant les seuls bâtiments présentant de réels disfonctionnements, et sans 

prévoir de stationnements dans un quartier aujourd’hui saturé. 

Le projet fait alors l’objet d’un fort rejet de la part des habitant·e·s bien qu’il ait été engagé dans sa phase 

opérationnelle. À la suite des élections municipales de 2020, il est décidé de demander à l’ANRU de donner 

un temps à une démarche participative pour requestionner le projet en actant une phase 1 de travaux engagés 

mais en relançant un processus complet d’implication des habitant·e·s sur une vaste phase 2.  

La Ville et Est Ensemble ont donc lancé une démarche forte de co-construction de la phase 2 du 

projet urbain pour replacer les habitant·e·s du quartier au centre des décisions qui feront évoluer 

leur environnement. L’enjeu a été de repartir des besoins et souhaits des habitant·e·s concernant 

leur logement afin de bâtir un projet permettant d’y répondre.  

 

Une étude de faisabilité urbaine a été lancée avec un nouvel architecte-urbaniste pour définir l’ensemble des 

opérations (démolitions, constructions, espaces et équipements publics) non engagées, qui constituent le 

périmètre de la phase 2 du projet urbain.  

Pour mener à bien ce travail de ré-élaboration, un comité de pilotage citoyen est instauré pour participer 

à l’ensemble des arbitrages, basé sur une méthodologie permettant transparence et clarification du rôle de 

chacun dans la co-construction du projet. Cette instance inédite créée pour l’occasion dispose du même 

niveau d’informations que les élu·e·s, tous les documents transmis aux élu·e·s étant transmis au comité de 

pilotage citoyen. Il est rappelé qu’il n’est pas demandé au comité de pilotage citoyen de définir, seul, le 

nouveau projet de renouvellement urbain du quartier, les collectivités assumeront cette responsabilité.  

Aussi, tout au long du deuxième semestre 2021 et de l’année 2022, les habitant·e·s du quartier et le comité 

de pilotage citoyen ont travaillé à la réorientation du projet. 

Cette démarche de concertation a été conduite en parallèle de la réalisation opérationnelle de la phase 1, 

pour laquelle des précisions ont été sollicitées par les membres du Copil citoyen, en particulier sur son 

financement, afin d’apporter la transparence nécessaire à la bonne tenue des travaux du Copil citoyen. Ce 

contexte a conduit certains habitant·e·s à exprimer une difficulté à se projeter avec confiance dans l’analyse 

de nouveaux scénarios urbains du fait des difficultés engendrées par les opérations en cours, tel le nouveau 

bâtiment qui se construit autour de la tour A, et de l’absence de prise en compte des demandes des 

habitant·e·s par l’ancienne municipalité. 
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Afin de mobiliser les habitant·e·s, il est décidé de poser une règle à cette co-construction : le droit au choix 

de pouvoir rester ou non sur le quartier : « rester dans le quartier ou en partir, rester en logement social ou 

envisager d’autres possibles ».  

Pour garantir le principe du droit au choix, le premier point de la concertation a porté sur le partage des 

résultats de l’enquête sociale, menée par le bailleur social du quartier, Seine-Saint-Denis habitat.  Ces données 

ont permis de mieux calibrer les attentes en matière de programmation logement et d’envisager les volumes 

nécessaires de logements neufs, privés, sociaux, et leur localisation pour répondre aux souhaits des 

habitant·e·s. 

Une première exploration a été menée pour cadrer l’univers des possibles de cette seconde phase pour 

développer un contexte de travail favorable à la coproduction avec les habitant·e·s (portée par un nouveau 

groupement de maîtrise d’œuvre), qui a permis de vérifier si l’ensemble des immeubles pouvait être conservé 

sans altérer le fonctionnement urbain du site en dehors de ceux liés à l’engagement de la Phase 1 (pour 

rappel, les immeubles B et D, surplombant l’école et ayant de forts vis-à-vis avec les constructions neuves 

ainsi que l’immeuble H empêchant la sortie vers le parc de l’Allée Joséphine Baker). Ce travail a permis de 

démontrer que le reste des immeubles pouvaient potentiellement être conservés, c’est à dire : C, E, F, G, I, 

J, K et L. 

Si le champ des possibles de recomposition urbaine et résidentielle était donc très ouvert, en revanche il a 

dû s’inscrire, comme tout projet urbain, dans un cadre financier soutenable pour les collectivités. Au regard 

du niveau de qualité attendu et défendu par les habitant·e·s, les apports de l’inscription dans un projet 

ANRU ont été discutés avec les participant·e·s afin d’établir un cadre clair d’intervention. Il a été exposé 

que l’appui de l’ANRU était nécessaire pour permettre aux maitres d’ouvrage concernés d’envisager des 

investissements à la hauteur des ambitions projetées. Aussi, les travaux du comité de pilotage se sont inscrits 

au cours des échanges dans le cadre d’un bilan d’opération et des règles spécifiques et du cadre du 

renouvellement urbain permettant l’obtention des subventions de l’ANRU, tout en défendant le principe 

du droit au choix. 

Forts du nouveau périmètre de concertation (délimitation des phases 1 et 2), des résultats de l’enquête sociale 

enrichie des besoins, attentes et critères de qualité formulés par les habitant·e·s, les membres du comité de 

pilotage citoyen, les architectes-urbanistes, les services de la ville, de Seine-Saint-Denis Habitat et d’Est 

Ensemble ont planché sur différents scénarios d’aménagement. 

 

Sur cette base, différents scénarios ont été produits (et leurs impacts opérationnels chaque fois estimés) afin 

de composer le meilleur équilibre entre le maintien des immeubles existants et la nécessité d’un 

renouvellement profond d’un quartier demain intégré et participant à un environnement attractif. Ce travail 

a consisté en la co-conception avec le comité de pilotage citoyen d’un nouveau plan-guide plus 

respectueux de l’existant, améliorant les principes urbains initiaux et visant à en corriger les 

erreurs. 

Ainsi, en janvier 2022, trois scénarios ont été présentés proposant différentes hypothèses de démolitions et 

de créations d’espaces publics, formes et positionnements d’immeubles. Sur cette base et à la demande des 

membres du comité de pilotage citoyen, le scénario n°3 qui recevait le plus grand nombre d’avis positifs a 

été retravaillé pour proposer moins de densité et de vis-à-vis entre les immeubles. 

Deux autres scénarios sans démolition ont été proposés à la demande des membres du comité de pilotage 

citoyen : le scénario 0 sans autre démolition et construction à celles de la première phase du projet et le 

scénario 0 bis, sans nouvelle démolition à celles de la première phase du projet mais avec de nouvelles 

constructions. 
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Ces trois nouveaux scénarios ont été présentés au comité de pilotage citoyen le 18 mars 2022 et à l’ANRU 

le 10 mai 2022 lors d’un comité technique. Suite à ces deux rendez-vous, le scénario 0 a été écarté car 

impossible à assumer financièrement pour les collectivités. 

Les deux scénarios d’aménagement du quartier restant à l’étude : le scénario 0 bis et le scénario 3 bis. 

L’ANRU et les services de l’Etat ont exprimé lors du Comité technique de mai 2022 une préférence pour le 

scénario 3bis qui permet une vraie transformation du quartier en matière de mixité sociale et d’organisation 

urbaine sur le court et le long terme. 

Les collectivités et le comité de pilotage citoyen ont souhaité que ces deux scénarios d’aménagement soient 

présentés au maximum d’habitant·e·s et usager·e·s du quartier pour recueillir leur avis sur ce projet amené 

à améliorer durablement Gagarine. Aussi, 3 temps d’exposition se sont tenus au cours de l’été 2022. 

Ces avis sont venus nourrir le choix du scénario d’aménagement du projet de renouvellement urbain de 

Gagarine lors d’un comité de pilotage ANRU en septembre 2022 et, le comité d’engagement de l’ANRU en 

décembre qui a acté définitivement les choix d’aménagement. 

 

Cette démarche a abouti, dans le cadre d’un travail itératif avec les partenaires faisant part de leurs 

observations, à la production d’un nouveau plan-guide validé dans son impact de transformation 

urbaine et sociale. Le projet proposé a ainsi profondément modifié la structure urbaine initiale, son 

rapport au paysage et la nature de ses prescriptions architecturales. 

La démarche de concertation a permis d’aboutir à une réorientation du projet urbain afin qu’il soit moins 

démolisseur et moins densificateur. Les échanges autour de scénarios contrastés et de la soutenabilité 

financière du projet ont conduit à baisser le volume des démolitions de 463 logements à 289 logements, et 

de construction de 959 logements à 661 logements. La programmation logement a été adaptée aux besoins 

des habitant·e·s du quartier à partir des données de l’enquête sociale, qui a permis de dimensionner la part 

de logements sociaux à reconstruire dans le quartier.  

Le projet de Gagarine est exemplaire dans sa démarche visant à impliquer les habitant·e·s pour concilier 

l’amélioration des conditions de vie actuelles avec le renouvellement urbain global d’un site contribuant à la 

mutation positive de son contexte. Ce travail a nécessité de travailler en permanence avec les contraintes 

d’une première phase déjà lancée. Aussi le plan-guide apparait-il comme une définition précise d’éléments 

de composition équilibrée entre prise en compte de l’existant et projection vers l’avenir, équilibre qui devra 

guider demain une conduite de projet exigeante disposant de documents-cadre assurant le lien entre les 

intentions et l’exécution. 
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1. LES MODALITES DE LA CONCERTATION 

 

Le quartier Youri Gagarine de Romainville a d’ores et déjà engagé sa transformation puisque la phase 1 du 

projet est en phase opérationnelle. Cette phase 1, issue du projet initial, avait été soumise à concertation 

réglementaire par la précédente municipalité en 2014 et 2015. Dès 2020, la nouvelle municipalité a souhaité 

travailler à la réorientation de la phase 2 du projet urbain avec les habitantes et habitants, afin que le projet 

réponde plus fortement à leurs souhaits et besoins, notamment en matière de logement.  

La concertation a été rendue nécessaire pour les projets de renouvellement urbain par la loi du 21 février 
2014 de programmation pour la ville et la cohésion urbaine et par le code de l’urbanisme précisant que les 
projets de renouvellement urbain font l’objet d’une concertation associant, pendant toute la durée de 
l’élaboration du projet, les habitant·e·s, les associations locales et les autres personnes concernées. 

Les articles L103-2 et L300-2 du code de l’urbanisme précisent que les projets de renouvellement urbain 

font l’objet d’une concertation associant, pendant toute la durée de l’élaboration du projet, les habitants, les 

associations locales et les autres personnes concernées ; indiquant que les modalités de concertation doivent 

permettre pendant une durée suffisante et selon des moyens adaptés au regard de l'importance et des 

caractéristiques du projet, au public d'accéder aux informations relatives au projet et aux avis requis par les 

dispositions législatives ou règlementaires applicables et de formuler des observations et propositions qui 

sont enregistrées et conservées par l'autorité compétente. 

Le conseil de territoire a approuvé le 8 février 2022 les modalités de concertation pendant la 
réorientation de la phase 2 du NPNRU pour le quartier Youri Gagarine à Romainville. 
 

> EXTRAIT DE LA DELIBERATION DU 8 FEVRIER 2022 

OUVRE la concertation pendant toute la durée de l’élaboration de la phase 2 du projet de renouvellement 
urbain Youri Gagarine à Romainville et jusqu’à l’arrêt de la définition de cette phase 2 du projet de 
renouvellement urbain, 

APPROUVE les modalités de concertation suivantes : 

• La réalisation par Est Ensemble d’instances de co-production du projet ouvertes à tous, 
permettant de recueillir les avis des habitants et comprenant à minima deux ateliers de travail  

• La mise en place d’une instance de concertation «COPIL Citoyen» composée de représentants 
des bâtiments du quartier, des associations et des commerçants 

• La réalisation de deux réunions publiques à minima 

• La mise à disposition sur le site internet de la ville de Romainville d’un dossier comprenant :  
- Le périmètre du projet soumis à la concertation  
- L’ensemble des documents élaborés pour travailler sur le projet urbain (notes techniques, 

compte-rendu de réunions de concertation…) 
- L’ensemble des documents d’informations récoltés auprès des autres partenaires (lettre 

d’information SSDH…) 

• L’information des habitants tout au long de la démarche par le biais de lettres d’informations et 
des sites internet de la ville et d’Est Ensemble  

• La réalisation d’un bilan de la concertation, présenté pour approbation au Conseil territorial 

 

En parallèle, les Villes des Lilas et de Romainville partagent un projet de relocalisation de l’actuel 

commissariat de police nationale des Lilas, situé 55-57 boulevard Eugène Decros aux Lilas, vers un site 
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d’environ 2 150 mètres carrés situé à la jonction des rues de Paris, Paul Langevin et des Sablons aux Lilas, 

et en contact immédiat avec le périmètre NPNRU Youri Gagarine. L’hypothèse d’une installation de cet 

équipement créée l’éventualité d’une extension du projet d’aménagement au secteur Paul Langevin, qui 

permettrait de retravailler les coutures entre le sud-ouest du quartier Youri Gagarine et le quartier des Sentes 

aux Lilas.  

Le conseil de territoire a décidé le 28 juin 2022 d’élargir le périmètre de la concertation par la mise 

en place d’une concertation complémentaire sur ce secteur Paul Langevin aux Lilas.  

 

> EXTRAIT DE LA DELIBERATION DU 28 JUIN 2022 

ELARGIT le périmètre de la concertation en cours sur le projet de renouvellement urbain Youri 
Gagarine à Romainville au secteur Paul Langevin aux Lilas. 

APPROUVE les modalités de concertation complémentaires suivantes sur le secteur Paul Langevin 

• La mise en place par Est Ensemble d’un atelier de travail ouvert aux habitants du quartier Paul 
Langevin et aux membres du Comité de Pilotage Citoyen du projet de renouvellement urbain 
Youri Gagarine, portant notamment sur le traitement du secteur aux frontières communales 

• La réalisation d’une réunion publique aux Lilas, ouverte aux habitants des deux villes concernées 

• L’information des habitants par le biais de publications sur les sites internet de la ville des Lilas 
et d’Est Ensemble. 

> EN ANNEXES PAGES 49-61 

• Délibération du Conseil Municipal du 24 juin 2015 et annexe 
• Délibération CT2022-02-08-15 du 8 février 2022 relative à la définition des modalités de la concertation 

pendant la réorientation de la phase 2 du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain 
pour le quartier Youri Gagarine à Romainville    

• Délibération CT2022-06-28-25 du 28 juin 2022 relative à l’élargissement du périmètre de la concertation 
du projet de renouvellement urbain (PRU) Youri Gagarine à Romainville au secteur adjacent Paul 
Langevin sur la commune des Lilas et aux modalités de concertation complémentaire    
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2. LES PRINCIPES DE LA CONCERTATION 

 

La nouvelle Municipalité a lancé dès sa prise de fonction en juillet 2020 un travail d’analyse complet du 

projet de Renouvellement Urbain du quartier Youri-Gagarine avec les services de la Ville et d’Est Ensemble 

pour déterminer une nouvelle feuille de route pour le projet. Cette feuille de route partagée acte les 

engagements de travaux passés, en cours ou à venir qui sont juridiquement et/ou techniquement 

irréversibles (phase 1), mais surtout elle ouvre un nouveau temps de travail concerté et participatif (phase 

2). 

Puis, une démarche de co-construction renouvelée a été lancée pour la phase 2, avec une mission de co-

construction et d’étude de faisabilité urbaine pour l’ensemble des opérations (démolitions, constructions, 

espaces publics et équipements publics) non engagées. Afin de définir le cadre de cette future concertation, 

la Municipalité a souhaité proposer un espace d’écoute, d’échanges et de co-construction du projet avec la 

mise en place de permanences des élu·e·s pendant les mois de novembre et décembre 2020.  
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 Courrier du Maire de Romainville aux habitant·e·s du quartier Youri Gagarine du 23 octobre 2020 « Ensemble, 

ouvrons une nouvelle phase du projet Youri-Gagarine » 

 

Sur la base de ces échanges un dispositif nouveau de concertation et de participation a été défini. Pour porter 

cette démarche participative et transparente, la Ville de Romainville a souhaité créer une nouvelle instance : 

le comité de pilotage citoyen du projet Youri-Gagarine, installé en juillet 2021.  

 

2.1. La définition d’un périmètre de concertation 

La nouvelle Municipalité a lancé dès sa prise de fonction en juillet 2020 un travail d’analyse complet du 

projet de Renouvellement Urbain du quartier Youri-Gagarine avec les services de la Ville et d’Est Ensemble 

pour déterminer une nouvelle feuille de route pour le projet. 

Cette feuille de route partagée acte les engagements de travaux passés, en cours ou à venir qui sont 

juridiquement et/ou techniquement irréversibles (phase 1), mais surtout elle ouvre un nouveau de temps de 

travail concerté et participatif (phase 2). 

Cette orientation a été présentée aux partenaires du PRU à l’occasion du comité de pilotage du projet le 19 

octobre 2020 en présence des services de l’État, de Seine-Saint-Denis Habitat, de la Caisse des Dépôts et de 

l’Agence Nationale pour la Rénovation Urbaine (ANRU) et validée à l’unanimité des présents. 



 
Projet de renouvellement urbain du quartier Youri Gagarine - Bilan de la concertation 2021-2023 

Annexe à la délibération du 27 juin 2023  11/61 
 

La phase 1 concerne notamment la réhabilitation de la tour A, la livraison de commerces, de nouveaux 

équipements publics et l'aménagement des espaces publics. 

La phase 2 concerne 70% des surfaces constructibles du projet initial, soit :  

- 70% des logements actuels du quartier 

- 63% de m² de surface prévisionnelle de logements à construire 

- 7/8 des 14 lots initiaux 

Ainsi, les choix en matière de rénovation, de démolition et de construction comme les questions de densité, 

d’espaces verts, de biodiversité et de place de l’arbre, d’espaces publics, de parcours résidentiels, 

d’amélioration des conditions de logements, de programmation des équipements publics (carré jeune, salle 

de sport et jardin d’enfant, espace d’activité partagé) seront soumis à la réflexion collective.  

 

 Périmètre des phases 1 et 2, joint au courrier du Maire de Romainville aux habitant·e·s du quartier Youri Gagarine du 

23 octobre 2020 « Ensemble, ouvrons une nouvelle phase du projet Youri-Gagarine » 

 

2.2. La création du comité de pilotage citoyen 

Afin de porter une démarche participative et transparente pour co-construire la phase 2 du projet, la Ville 

de Romainville a souhaité créer une nouvelle instance : le comité de pilotage citoyen du projet Youri-

Gagarine. 

Ce comité de pilotage doit permettre aux habitant·e·s, commerçant·e·s et aux associations d’être 

représenté·e·s, afin qu’elles et ils soient parties prenantes de la démarche de co-construction de la phase 2 à 

chacune de ses grandes étapes : élaboration, mise en œuvre, suivi et évaluation. 
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 Courrier du 14 avril 2021 annonçant la création du comité de pilotage citoyen (version envoyée aux locataires du parc 

social). 

 

• Principes 

Les fonctions du comité de pilotage citoyen sont les suivantes : 

- Formuler un avis argumenté aux élu·e·s sur le devenir du quartier, sur la base de notes techniques 

fournies par les services, des comptes-rendus des ateliers de concertations et tout autre document 

à disposition de la ville ; 

- Faire émerger des sujets à présenter et débattre collectivement lors des réunions de concertation ; 

- Faire remonter la synthèse des échanges réalisés lors des ateliers de concertation plus large sur le 

quartier ; 

- Assurer un rôle de représentation du comité de pilotage citoyen aux réunions institutionnelles sur 

le devenir du quartier : comités techniques et de pilotage ANRU. 

Cette nouvelle instance a accès au même niveau d’information sur le projet que tous les acteurs 

institutionnels (Ville, Est Ensemble, ANRU, État, Seine-Saint-Denis Habitat, Région Île-de-France) et est 

accompagnée par un prestataire spécialisé dans la concertation. 

Les élu·e·s s’engagent pour leur part à : 

- Intégrer cet avis dans les instances de décisions (COPIL ANRU, Conseil Municipal…) et revenir 

vers le COPIL Citoyen pour présenter l’arbitrage final 

- Mettre en ligne l’ensemble des documents de concertation (avis, compte-rendu…) 
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• Composition 

Cette démarche participative et transparente a vu le jour suite au lancement d’un appel à candidatures auprès 

des habitant·e·s et des commerçant·e·s du quartier. 

Ce comité de pilotage citoyen se compose de : 

- 25 représentant·e·s pour les bâtiments et les tours de Seine-Saint-Denis Habitat 

- 5 représentant·e·s des associations investies sur le quartier 

- 2 représentant·e·s pour la copropriété des Fontaines 

- 2 représentant·e·s pour les logements de la résidence Elsa Triolet 

- 2 représentant·e·s des nouveaux logements Vassou 

- 2 représentant·e·s pour la copropriété du lot 3-4 

- 2 représentant·e·s pour la copropriété du lot 5 

- 2 représentant·e·s des commerçant·e·s 

Un courrier a été envoyé aux habitant·e·s du quartier, aux commerçants et aux associations, accompagné 

d’un bulletin de candidature. 

 
 Bulletin de candidature au Copil citoyen 

Un tirage au sort sous contrôle d'huissier s'est tenu le 8 juillet 2021 pour désigner les représentant·e·s des 

catégories quand le nombre des candidatures était trop important. 
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Les places restantes à pourvoir ont été proposées avec un formulaire de candidature en ligne sur le site 

internet de la Ville de Romainville, relayant dans le journal municipal. 

 

 

 Capture d’écran de la page dédiée au comité de pilotage citoyen sur le site internet de la Ville de Romainville 
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• Organisation 

Fréquence des réunions du comité de pilotage citoyen : autant que de besoin selon les actualités. 

Les membres du comité de pilotage citoyen peuvent faire remonter les sujets qu’ils souhaitent aborder 2 

semaines avant chaque réunion.  

A chaque réunion du comité, il est proposé la désignation de 3-4 volontaires pour la relecture du compte-

rendu. Tous les comptes-rendus du comité et les avancées du projet sont publiés en ligne sur le site internet 

de la Ville de Romainville. 

Il est apparu au cours des Copil citoyen que les travaux en cours liés à la phase 1 suscitaient de nombreuses 

problématiques et inquiétudes. Les échanges liés à ces problèmes laissaient trop peu de temps à des 

discussions sereines sur le devenir du quartier et les scenarios proposés pour définir la phase 2 du projet.  Il 

a donc été proposé que les prochains comités de pilotage citoyen démarrent plus tôt et se déroulent comme 

suit : 

- Temps 1 : un temps dédié à toutes les problématiques d’actualité du quartier Gagarine lors duquel 

les membres volontaires du comité de pilotage citoyen sont invités à venir poser leurs questions et 

venir faire part de leurs inquiétudes et difficultés 

- Temps 2 : un temps dédié uniquement à l’élaboration du projet urbain de la phase 2 

 

> EN ANNEXES PAGE 47 

• Procès-verbal de constat    
• Article « Rénovation urbaine du quartier Youri Gagarine : installation du comité de pilotage citoyen », 

le magazine de Romainville, septembre 2021    
• Dossier « Youri-Gagarine : une démarche de concertation lancée pour la réorientation du projet 

urbain », le magazine de Romainville, novembre 2021    

 

 

2.3. La tenue d’évènements élargis 

Ces instances plus larges de concertation dédiées à tous les habitant·e·s du quartier et aux membres du Copil 

citoyen sont venues nourrir les comités de pilotage citoyen qui en a défini les ordres du jour en amont. Il 

est convenu que les membres du Copil citoyen y participent (au moins 1 représentant du Copil Citoyen) et 

qu’un des membres désigné co-produise le compte-rendu avec l’animateur pour en restituer les résultats lors 

du Copil citoyen suivant. 

Selon le contexte et les objectifs, leur format a été adapté pour prendre la forme d’une exposition en plein 

air ou d’un atelier élargi.  
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3. LES OUTILS ET LE DEROULEMENT DE LA CONCERTATION 

 

3.1. Les outils de la concertation 

• Le site internet de la Ville de Romainville 

> URL :  https://www.ville-romainville.fr/1066-youri-gagarine.htm 

 

 

 Capture d’écran d’un extrait de la page dédiée au projet Youri Gagarine sur le site internet de la Ville de Romainville. 

https://www.ville-romainville.fr/1066-youri-gagarine.htm
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Sur les pages dédiées au projet Youri-Gagarine, sont notamment accessibles les informations suivantes :  

- Le périmètre du projet soumis à la concertation 

- L’ensemble des documents élaborés pour travailler sur le projet urbain (notes techniques, compte 

rendu de réunions de concertation…) 

- L’ensemble des documents d’informations récoltés auprès des autres partenaires (lettre 

d’information SSDH…) 

 

En complément, une adresse mail dédiée au projet permet aux habitant·e·s de contacter l’équipe projet. 

> ADRESSE MAIL : projetgagarine@ville-romainville.fr 

 

• Le site internet d’Est Ensemble 

> URL : https://www.est-ensemble.fr/quartier-gagarine-romainville 

 

 

mailto:projetgagarine@ville-romainville.fr
https://www.est-ensemble.fr/quartier-gagarine-romainville
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 Capture d’écran d’un extrait de la page dédiée au projet Youri Gagarine sur le site internet d’Est Ensemble. 

 

• Les lettres d’info 

Quatre lettres d’informations ont été diffusées lors de l’élaboration de la phase 2 :  

- Lettre d’information d’octobre 2021 :  

- Le point sur les travaux de la phase 1 

- Une démarche de co-construction lancée pour la phase 2 

- Lettre d’information de janvier 2022 :  

o Les résultats de l’enquête sociale : la garantie d’un futur projet urbain en phase avec les 

souhaits des habitant·e·s 

o La démarche de concertation se poursuit avec un travail sur les scénarios urbains 

- Lettre d’information de juillet 2022 :  

o La réorientation du projet avance 

o Des nouveaux équipements et commerces dans le quartier 

- Lettre d’information de juillet 2023 : en cours d’élaboration 

o Présentation du projet validé 

o Planning et prochaines étapes 
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 Premières pages des lettres d’infos d’octobre 2021 et janvier 2022 

   

 Premières pages des lettres d’infos de juillet 2022 et juillet 2023 

Lettre d’information 

Juillet 2023 

(en cours d’élaboration) 
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> EN ANNEXES PAGE 47 

• Lettre d’information d’octobre 2021    
• Lettre d’information de janvier 2022    
• Lettre d’information de juillet 2022    

 

En plus d’être diffusées dans les boîtes aux lettres des habitant·e·s du quartier Youri Gagarine, ces lettres 

d’information ont été mises en ligne sur les sites internet de la Ville de Romainville et d’Est Ensemble.  

 

 Capture d’écran des liens de consultation et téléchargement des lettres d’info 

sur le site internet de la Ville de Romainville et d’Est Ensemble. 

 

• Les publications dans le journal municipal de Romainville 

Le projet de renouvellement urbain est également l’objet de plusieurs publications (articles et dossiers) dans 

le journal municipal. 

> EN ANNEXES PAGE 47 

• Article « Rénovation urbaine du quartier Youri Gagarine : installation du comité de pilotage citoyen », 
le magazine de Romainville, septembre 2021    

• Dossier « Youri-Gagarine : une démarche de concertation lancée pour la réorientation du projet 
urbain », le magazine de Romainville, novembre 2021    

• Brève « Youri Gagarine, lauréat " Quartier inclusif " », le magazine de Romainville, avril 2022    

Le magazine de juillet 2023, en cours d’élaboration, prévoit un dossier spécial sur projet Gagarine afin 
d’informer l’ensemble des habitant·e·s des décisions prises et des travaux à venir. 

 

3.2. Les événements de participation et d’information des habitant·e·s 

Le projet urbain a été rythmé par différents temps d’information et de concertation, dont 10 Copil citoyen 
(dont 2 ouverts à l’ensemble des habitant·e·s sous le format « réunion publique », les comités de pilotage 
n°9 et n° 10), une réunion publique dédiée à l’extension du périmètre de projet aux Lilas, 3 ateliers (dont 
une expo-forum) et 1 exposition sur 3 dates. 
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• Comité de pilotage n°1 d’installation 

Le premier comité de pilotage s'est tenu le 12 juillet 2021 en mairie, présidé par François Dechy, Maire de 

Romainville et en présence des élu·e·s et de 26 représentant·e·s. À l’occasion de cette première réunion, les 

parties prenantes ont échangé sur les marges de manœuvre de la réorientation du projet urbain et le mode 

de fonctionnement du Comité de pilotage citoyen. Cette instance pivot de la concertation a également pour 

objectif de formuler un avis argumenté aux élu·e·s sur le devenir du quartier, sur la base de notes techniques 

fournies par les services, des comptes-rendus des ateliers de concertation et tout autre document à 

disposition de la ville. 

  

  

> EN ANNEXES PAGE 47 

• Présentation du 1er COPIL    
• Compte-rendu du 1er COPIL    

 

• Enquête sociale 

L’ambition du futur projet est de permettre le « droit au choix » des habitant·e·s de rester dans leur 

quartier ou d’en partir selon leur souhait. L’enjeu de démarche de co-construction de la phase 2 du projet 

urbain est de repartir des besoins et souhaits de ces habitant·e·s concernant leur logement et leur quartier 

afin de bâtir un projet permettant d’y répondre. Elle s’est donc basée en premier lieu sur les résultats de 

l’enquête sociale menée par Seine-Saint-Denis Habitat, du 19 juillet au 30 septembre 2021 et présenté au 

Comité de pilotage citoyen le 19 novembre 2021. 

Les objectifs de l’enquête étaient de : 

- Mieux connaître les habitant·e·s : âges, composition familiale, ancienneté dans le logement, etc. 
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- Identifier leurs souhaits de mobilité résidentielle : rester dans le quartier ou dans la commune, 

accéder à la propriété ou rester dans le parc social, obtenir un logement plus grand/adapté, etc. 

- Mieux construire le projet de renouvellement urbain en fonction des souhaits liés au logement de 

la majorité des habitant·e·s. 

- Anticiper les besoins des ménages pour les relogements (taille, typologie, localisation des logements, 

etc.). 

Ces résultats nourrissent les réflexions sur la réorientation du projet et facilitent ainsi la définition de la 

programmation logements du quartier. Ils seront également enrichis des besoins, attentes et critères de 

qualité formulés par les habitant·e·s du quartier, dans le cadre des ateliers de concertation élargis et des 

réunions du Comité de pilotage citoyen. Les résultats de cette enquête sociale et les prochaines étapes de la 

concertation ont été présentés dans la lettre d’information de janvier 2022. 

 

 Extrait de la lettre d’information de janvier 2022 diffusée aux habitant·e·s 

En raison du contexte sanitaire de l’époque qui ne permettait pas de réaliser les entretiens au domicile, ceux-

ci ont principalement été réalisés par téléphone. L’enquête a démarré le 19 juillet 2021 et s’est achevée le 30 

septembre après avoir été prolongée pour toucher le plus grand nombre d’habitant·e·s. 

Etapes de mobilisation des habitant·e·s pour participer à l’enquête : 

- Un courrier d’information de démarrage de l’enquête a été envoyé aux locataires en juillet par SSDH 

- Dès la seconde semaine d’enquête, du phoning a été fait par le cabinet Le Frêne afin de prendre 

des rendez-vous. 

- L’office a fait de l’affichage dans les halls afin de mobiliser les locataires 

- Porte à porte avec dépôt d’avis de passage à partir du 16/08 en parallèle du phoning 

- Nouvel affichage dans les halls à partir de mi-septembre 
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- Des permanences sur sites ont lieu les 20, 21, 27 et 29 septembre dans le logement 322 au 3 rue de 

la Galaxie. Les entretiens se sont tenus sur rendez-vous en raison du contexte sanitaire. 

   
 Extrait du questionnaire de l’enquête sociale 

> EN ANNEXE PAGE 47 

• Résultats de l’enquête sociale SSDH (dans la présentation du Copil citoyen n°2) 

 

• Comité de pilotage n°2 : méthodologie et premiers résultats de l’enquête sociale 

Un second comité de pilotage s’est réuni le 24 septembre 2021 et s’est déroulé en 3 temps. Il a d’abord 

permis de répondre aux questions posées lors du premier Copil d’installation, de faire un point sur les 

premiers résultats de l’enquête sociale, sur les besoins et souhaits des locataires du quartier et enfin d’aborder 

la méthode de co-construction du projet urbain et l’articulation de l’atelier grand public à venir avec le Copil 

citoyen. 

> EN ANNEXES PAGE 47 

• Présentation 2e COPIL    
• Compte-rendu du 2e COPIL    

 

• Atelier élargi sur les besoins et les souhaits 

Le premier atelier de concertation ouvert à tou·te·s les habitant·e·s du quartier a eu lieu le vendredi 22 

octobre 2021 à 18h30 au Pavillon (28, avenue Paul Vaillant-Couturier).  

L’ordre du jour était le suivant :  

- Présentation et calendrier de la démarche de concertation 

- Définition des besoins et des attentes des habitant·e·s et des critères de qualité des projets 

- Présentation des thématiques mises en débat 

- Travail par tables sur de la formulation de critères de qualité « ça serait un bon projet si » « 

ça serait un mauvais projet si » 20 min 



 
Projet de renouvellement urbain du quartier Youri Gagarine - Bilan de la concertation 2021-2023 

Annexe à la délibération du 27 juin 2023  24/61 
 

- Travail par tables « Quelles sont vos attentes et vos besoins » sur les thématiques espaces 

publics, logements, commerces, mobilités 40 min 

- Affichage, découverte des contributions des autres tables et échanges 

     

 Affiche et flyer pour l’atelier du 22 octobre 

Pour mobiliser les habitant·e·s, plusieurs modalités de communication ont été mises en œuvre en amont, 

comme une présence sur l’espace public et devant les équipements et commerces du prestataire en 

concertation durant 2 jours précédant l’atelier, ainsi qu’un affichage dans les halls d’immeubles et des flyers 

d’inscription déposés chez les commerçants du quartier.  
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Cet atelier a réuni près de quarante participant·e·s. Réparti·e·s autour de tables en petits groupes, ils et elles 

ont travaillé collectivement à la construction de critères de qualité du projet et à la définition des besoins et 

attentes des habitant·e·s. Certain·e·s se sont interrogé·e·s sur ce qui fait un « bon » ou un « mauvais » projet 

et d’autres ont formulé des propositions sur l’habitat, les espaces publics afin de construire un « très bon 

projet ». L’atelier s’est poursuivi avec un temps de mise en commun et d’échanges sur ces idées. Ces dernières 

ont permis aux urbanistes d’élaborer des scénarios qui ont ensuite été discutés lors des événements suivants. 

> SYNTHESE DES CRITERES DE QUALITE PARTAGES PAR LES PARTICIPANT·E·S : 

Concernant le bâti du quartier :  

- La nécessité de (bien) réhabiliter autant que possible et d’éviter les démolitions, avec l’ambition 

d’une réhabilitation de qualité. Des participants font état, s’agissant de la phase 1, de leurs craintes 

concernant la réhabilitation de la tour A qu’ils estiment insuffisante et qui les amènent pour 

certains à souhaiter être relogés ailleurs. Ils s’appuient sur cela pour souhaiter la plus grande 

vigilance pour les réhabilitations à venir en phase 2. 

- Le besoin de prendre le temps de la construction (et lors des travaux) pour éviter les malfaçons 

et s’assurer de la qualité des constructions neuves. 

- Le besoin de reloger avant de démolir, dans le quartier, dans des logements similaires (superficie, 

loyer et charges, etc.  

- Pour les nouvelles constructions, un souhait de ne pas trop densifier (ne pas surpeupler le 

quartier), et les éloigner suffisamment pour éviter les vis-à-vis. 

- Avoir une plus grande diversité dans la types/tailles des bâtiments, et des logements mais garder 

une harmonie dans l’architecture pour que le quartier soit beau. 

Concernant le quartier, son ambiance et son intégration à la ville de façon globale : 

- Globalement, avoir un quartier agréable et à échelle humaine, avec des bâtiments pas trop élevés 
- Un quartier ouvert sur la ville, animé 
- L’envie de voir plus de commerces plus attrayants dans le quartier 
- Éviter les nuisances sonores liés aux équipements, à la circulation, à l’usage des espaces publics : 

par exemple en fermant le square le soir 
- De façon générale, améliorer l’entretien des immeubles 

En matière d’espaces verts et d’espaces pour tous :  

- Les participants ont souligné l’importance de conserver le maximum de verdure dans le quartier : 
- La sauvegarde des arbres et espaces verts déjà présents et leur développement,  
- plus de verdure dans le quartier 

- Ils ont également souhaité voir plus de lieux dédiés à la rencontre entre les habitant·e·s :  
- Le besoin de plus d’espaces de jeux pour les enfants et pourquoi pas un espace jeunes 

avec animateurs et éducateurs 
- Un jardin partagé pour faire du lien entre tous les habitant·e·s 
- Du mobilier urbain adapté bancs… prenant en compte les enjeux de tranquillité 

publique  

En matière de circulation, stationnement, sécurité : 

- Concernant les mobilités en général, les habitant·e·s souhaitent surtout moins voir de voitures 
dans le quartier : 

- Une piétonnisation du quartier, et la prise en compte des rues existantes dans la 
définition des nouvelles pour ne pas repartir de zéro, des trottoirs suffisamment larges 

- Le souci du stationnement : enterrer les parkings 
- Limiter globalement la place de la voiture mais avec le maintien d’un accès pour les 

véhicules d’urgence (police, pompiers, ambulances) 
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- La question d’un quartier sans problème d’insécurité est également ressortie : une attention 
particulière aux enjeux de sécurité, qui pourraient être accentués par les nouveaux espaces publics 
(rambla, bancs, …), tout en considérant l’évolution du quartier et de ses « utilisateurs », et avec 
plus de surveillance de la police, des caméras, un éclairage efficace 

 

• Comité de pilotage n°3 : restitution de l’enquête sociale et de l’atelier 

Un troisième comité de pilotage s’est réuni le 19 novembre 2021. La réunion s'est déroulée en quatre temps : 

- Présentation de l’enquête sociale menée par Seine-Saint-Denis Habitat sur les besoins et souhaits 

en logement  

- Retour sur l’atelier du 22 octobre 2021 et sur la grille de critères de qualité produite lors de cet 

atelier 

- Retour sur le diagnostic en marchant réalisé en octobre 2021 et points divers 

- Prochaines étapes de la démarche 

> EN ANNEXES PAGE 47 

• Présentation 3e COPIL    
• Compte-rendu du 3e COPIL    

 

• Entretiens téléphoniques sur les 3 scénarios 

En raison du contexte sanitaire de l’époque et de l’impossibilité d’organiser un comité de pilotage de citoyen, 

il a été décidé de procéder à une série d’entretiens téléphoniques avec l’ensemble des membres du comité 

de pilotage citoyen. Ces entretiens ont été réalisés entre le 18 et le 31 janvier 2022 par téléphone.  

Les membres du Copil citoyen ont été questionnés sur les 3 scénarios élaborés par l’urbaniste répondant 

aux besoins exprimés lors de l’enquête sociale et aux critères de qualités énoncés de lors de l’atelier élargi. 

  

  
 Description des 3 scénarios mis en discussion 
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Nombre de personnes ayant répondu : 26 sur les 33 membres du comité de pilotage citoyen. 

Durée des entretiens : entre 30 et 50 minutes sur la base d’un recueil de documents et d’une grille d’entretien 

commune. 

Format des réponses : les personnes interrogées se sont longuement exprimées sur les scénarios via des 

commentaires et des réponses ouvertes, raison pour laquelle il a été décidé de réaliser une synthèse 

thématique et détaillée. 

 

 Extrait de la grille d’entretien 

Résultat de la démarche : Les membres du Comité de pilotage citoyen ont globalement adhéré aux 3 

scénarios mais pour leur majorité ne se sont pas prononcés sur un scénario préférentiel. Les personnes 

interrogées ont fait ressortir cependant des préférences marquées pour certaines parties / secteurs de ces 

scénarios. 

Les personnes qui ont donné une préférence se sont exprimées en majorité en faveur du scénario 3 

(démolition de la tour G et du bâtiment K). Ce choix est dû essentiellement : 

- à la forme des bâtiments neufs proposés. Le sujet principal évoqué par les habitant·e·s est la notion 

de densité à travailler finement. 

- au souhait d’avoir la rue au nord prolongée au maximum. 

> PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS DES ENTRETIENS : 

« Il est donc proposé de faire figurer dans la prochaine version des scénarios qui seront présentés à 
l’ensemble des habitant·e·s : 

- La suppression du bâtiment au sud du groupe scolaire pour créer un espace vert supplémentaire 
- Un débouché de la rue au nord au plus près du centre-ville 
- Un stationnement résidentialisé autour des barres (barrières et carte d’accès) 
- L’implantation du commissariat au sud du quartier 
- La démolition de la tour G qui pose le plus de problèmes de vis à vis et de sécurité 
- L’implantation du city stade au nord vers le parc 
- La création d’un projet d’occupation senior ou senior/étudiants dans la tour I (sous réserve 

d’études complémentaires SSDH) 

Un travail sur la densité et la forme des bâtiments sera réalisé par les architectes urbanistes : 

- Hauteur et proximité des bâtiments anciens et nouveaux, les uns avec les autres, 
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- Architecture des nouveaux bâtiments 
- Traitement des espaces verts entre les bâtiments et des abords des constructions » 

 

• Comité de pilotage n°4 : synthèse des entretiens, évolution des scénarios 

Un quatrième comité de pilotage s’est réuni le 18 février 2022. La réunion s'est déroulée en quatre temps : 

- Retour sur les étapes précédentes  

- Présentation de scénarios évolués   

- Différentes problématiques de la phase 1 

- Organisation des prochains comités de pilotage en deux temps 

Lors de ce Copil citoyen, les questions liées à la phase 1 ont occupé une grande partie des échanges. La 

synthèse des entretiens avec les membres du Comité de pilotage citoyen sur les scenarios proposés n’a donc 

pas pu être présentée, de même que l’ajustement des scenarios qu’il était prévu de présenter lors de la 

réunion. De ce fait, la journée envisagée le 19 mars 2022 d’exposition des scénarios améliorés et de recueil 

des avis de l’ensemble des habitant·e·s du quartier est reportée. 

> EN ANNEXES PAGE 47 

• Présentation du 4e COPIL    
• Compte-rendu du 4e COPIL    

 

• Réunion d’information sur l’aménagement participatif d’une plateforme de réemploi 

Le 28 février 2022 s’est tenue une réunion d’information sur l’aménagement participatif d’une plateforme 

de réemploi, l’animation et la gestion du lieu dans le cadre du projet de rénovation urbaine de Gagarine. 

Cette réunion, à laquelle ont participé 6 membres du Copil citoyen a été l’occasion d’échanger sur 

l’expérimentation de réemploi des matériaux dans le projet Youri Gagarine, les activités de préfiguration de 

la plateforme déjà réalisée, les modalités d’aménagement de la plateforme et de son animation, de sa 

gouvernance ou encore du nom du lieu. 

> EN ANNEXES PAGE 47 

• Présentation de la démarche de réemploi    
• Compte-rendu de la réunion sur l'aménagement participatif d’une plateforme de réemploi    

 

• Comité de pilotage n°5 : nouveaux scénarios suite aux demandes 

Un cinquième comité de pilotage s’est réuni le 18 mars 2022. La réunion s’est déroulée en deux temps : 

- Un temps de questions-réponses sur l’actualité du quartier 

- Un temps dédié à la construction du projet urbain du quartier avec l’analyse de trois nouveaux 

scénarios d’aménagement par groupe 

Depuis les derniers échanges avec le Copil citoyen, un scénario de synthèse a été travaillé, appelé « scénario 

3bis ». Il est basé sur le scénario 3, présenté lors des entretiens téléphoniques, qui rassemblait le plus d’avis 

positifs des membres du Copil citoyen. Il a été amélioré pour intégrer les demandes spécifiques des 

habitant·e·s exprimées lors de ces entretiens et de l’atelier élargi. 
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 Extrait de la présentation – Description du scénario 3 bis et comparaison avec le scénario 0 

Lors du dernier Copil, plusieurs membres ont regretté que l’hypothèse d’un scénario sans démolition 

supplémentaire en phase 2 n’ait pas été travaillé. Des hypothèses de projet sans démolition ont été travaillées 

techniquement : 

- Le scénario 0 qui n’ajoute ni démolition ni reconstruction à celles engagées dans la phase 1, 

- Le scénario 0bis sans nouvelles démolitions en phase 2 mais avec des reconstructions pour répondre 

aux attentes de certain·e·s habitant·e·s (relogement dans du logement social neuf). 

 
 Extrait de la présentation – Description des scénarios 0 et 0bis 

Suite à la présentation des scénarios, un débat par petits groupes a été organisé afin de permettre l’expression 

de tous et toutes. Quatre petits groupes sont constitués, animés à chaque fois par un·e membre de l’équipe 

projet. Jean-Didier Laforgue, architecte urbaniste, est passé dans chaque groupe pour répondre aux 

questions des membres du Copil. 

> SYNTHESE DES ECHANGES SUR LES SCENARIOS : 

Le scénario 3 bis améliorerait la qualité de vie des habitants et favoriserait la rencontre entre ancien·e·s 
et nouveaux-nouvelles habitant·e·s : 

La majorité des membres du comité de pilotage s’accorde pour dire que le scénario 3 bis améliorerait 
l’environnement du quartier : promenade piétonne, jardin, nouveaux équipements, lien avec le centre-
ville et le métro. Il permettrait d’améliorer l’image du quartier en plus de permettre à ceux qui le souhaitent 
d’être relogés dans des logements sociaux neufs dans le quartier. 

Le scénario 3 bis permettrait de créer des lieux de rencontres, des espaces verts, des places, autant de 
lieux de convivialité pour les habitant·e·s. 

La taille réduite des nouveaux bâtiments rassure et plaît à la majorité des membres du Copil. 

Plusieurs habitant·e·s plébiscitent le traitement des tours dans le scénario 3 bis : démolition de la tour G, 
réhabilitation de la tour A, occupation séniors de la tour I et suppression des logements dans les premiers 
étages des tours A et I. La création de logements et services séniors dans la tour I plaît particulièrement. 
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Certaines personnes s’inquiètent d’une potentielle occupation étudiante qui serait contre-productive pour 
lutter contre l’insécurité. 

Réponse : Le programme de la tour I fait l’objet d’un travail engagé très récemment avec le Conseil 
Départemental et Seine-Saint-Denis habitat. La programmation définitive sera présentée au Copil citoyen 
une fois suffisamment avancé mais l’objectif est bien de créer une animation spécifique des premiers 
niveaux de la tour I dédiée aux personnes âgées. Les éventuels logements étudiants ne seront a priori pas 
positionnés sur ces premiers niveaux. 

La tour G est ciblée à la démolition plutôt que la tour I en raison de l’état du bâti, des vis-à-vis avec les 
nouveaux bâtiments construits et des objectifs d’ouverture et de dédensification du quartier. 

Des interrogations sur les démolitions en phase 2 : 

Certain·e·s habitant·e·s expriment encore des questionnements face aux scénarios présentant des 
démolitions. Ils s’inquiètent notamment : 

- De la baisse du nombre de logements sociaux par rapport à la situation initiale : Dans le scénario 
3bis, le nombre de logements sociaux reconstruits sera le même que le nombre de logements 
sociaux démolis, soit 158. Il n’y aura donc aucune baisse du nombre de logements sociaux en 
phase 2 dans l’hypothèse du scénario 3 bis. 

- Un accompagnement au relogement et le respect du droit au choix 
- Inquiétude sur la densité et les vis-à-vis : Avant le lancement du projet de renouvellement urbain, 

le quartier Gagarine comptait 12 bâtiments. Dans le scénario 3 proposé lors des entretiens 
téléphoniques, le quartier en comporte 27 soit 15 de plus. Ces nouveaux bâtiments risquent de 
générer une problématique de vis-à-vis rejetée par les habitant·e·s. Pour les membres de l’atelier, 
la réduction de la densité passe aussi par la qualité des espaces publics et la place donnée aux 
espaces verts. Le scénario 3 bis permettrait aussi de ne pas construire l’immeuble en dessous du 
groupe scolaire ce qui permettrait de dédensifier le sud du quartier. De même, la démolition de 
la tour G permettrait de dédensifier le nord du quartier et de supprimer des vis-à-vis entre la tour 
G et le lot 5. 

Parmi les sujets restant à approfondir lors de prochaines instances, les participant·e·s ont évoqués :  

- Le manque de places de stationnement dans le quartier et dans le projet  

- La sécurité dans les parkings souterrains   

- Imaginer les futurs espaces publics avec les habitant·e·s 

- Des espaces publics sécurisées 

- Le devenir de la station-service 

> EN ANNEXES PAGE 47 

• Présentation du 5e COPIL    
• Compte-rendu du 5e COPIL – Partie 1    
• Compte-rendu du 5e COPIL – Partie 2    

 

• Comité de pilotage n°6 : restitution de l’avis des financeurs suite au COTECH 

Le sixième comité de pilotage s'est réuni le 20 mai 2022, en 2 parties, avec à l’ordre de jour de la seconde 

partie :  

- Retour sur le Comité technique ANRU du 10 mai 2022 

- Relogement : restitution des conclusions du groupe de travail sur la charte locale de relogement 

- Actualités diverses : 

- l’étude « quartier inclusif » du CD 93 

- la démarche « Musclons la promenade des hauteurs » 



 
Projet de renouvellement urbain du quartier Youri Gagarine - Bilan de la concertation 2021-2023 

Annexe à la délibération du 27 juin 2023  31/61 
 

- Les prochaines étapes de la concertation 

Ce Copil a donné à un échange avec le bailleur social en charge de relogement, sur la base des propositions 

issues des membres volontaires qui ont étudié la charte de relogement existante et formulé des demandes 

complémentaires sur les modalités d’accompagnement, de déménagement, de décohabitation, etc. 

> EN ANNEXES PAGE 47 

• Présentation du 6e COPIL    
• Compte-rendu du 6e COPIL – Partie 1    
• Compte-rendu du 6e COPIL – Partie 2    

 

• Comité de pilotage n°7 : élargissement de la concertation 

Un septième comité de pilotage s'est réuni le 8 juillet 2022, en 2 parties, avec à l’ordre de jour :  

- La présentation des scénarios  

- Lettre d’information 

- 3 temps d’information et concertation dans le quartier pendant l’été 2022 

- Espaces publics de la phase 1 

- État d’avancement 

- Avis sur le choix et positionnement des bancs 

- Avis sur l’aménagement du futur verger 

- Les prochaines étapes du projet ANRU 

  

> EN ANNEXES PAGE 48 

• Présentation du 7e COPIL    
• Compte-rendu du 7e COPIL    

 

• 3 expositions et concertation élargie sur les scénarios 

Une exposition estivale en cœur de quartier présentant les deux plans d’évolution potentielle du quartier 

encore à l’étude s’est tenue allée Joséphine Baker devant l’école Maryse Bastié vendredi 22 juillet 2022, 

mardi 23 août 2022 et mardi 6 septembre 2022, de 17h à 21h. Les équipes projet se sont mobilisées pour 

présenter les scénarios et recueillir les avis des habitant·e·s. 
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 Affiche et flyer annonçant l’exposition 

 

L’exposition présentait l’évolution du projet depuis 

sa version initiale jusqu’aux 2 scénarios 

actuellement à l’étude, explicitait le droit au choix 

et les critères d’un bon projet et enfin, présentait les 

futurs équipements et services du quartier. 

De nombreux habitant·e·s sont venu·e·s 

s’informer de l’évolution du projet. La plupart ont 

fait des remarques relatives à la 

démolition/conservation des bâtiments, à des 

souhaits particuliers pour le quartier et à la question 

des réhabilitations plutôt que de rendre un avis sur 

un scénario préférentiel. Ce sont 110 personnes qui 

se sont exprimées seules ou en petit groupe 2 à 5 

personnes. Au total, 77 contributions ont été 

comptabilisées. Parmi elles, 38 ont exprimées une 

préférence pour un scénario : 34 pour le scénario C 

et 4 pour le scénario B. 

 
 Extrait des panneaux de l’exposition 
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> AVIS RECUEILLIS LORS DES TEMPS D’EXPOSITION : 

38 contributions (individuelles ou collectives) ont exprimé une préférence sur un scénario. 

34 contributions en faveur du scénario C car : 

- Seule une démolition pourrait régler les problématiques structurelles de la tour G (balcons, 
fissures, fuites…) 

- La démolition de G permettrait une réduction des vis-à-vis, la création d’une vraie « belle » entrée 
vers le parc 

- Il permet d’apporter de meilleures solutions de stationnement et ainsi de libérer de l’espace pour 
la verdure 

- Il permet d’ouvrir le quartier grâce à la création de cheminements de qualité vers le centre et le 
parc 

4 contributions pour le scénario B : 

- Pas plus de démolition pour garder la cité comme elle est 
- Plus de mixité sociale en ne créant pas de logements sociaux supplémentaires 

La démolition de la tour G semble être une option acceptée par de nombreux habitant·e·s, plusieur·e·s 
sont réservé·e·s ou s’opposent à la démolition du bâtiment K. 

Les autres enjeux soulignés lors des temps d’exposition sont les suivants :  

- L’importance de faire respecter le droit au choix 
- L’importance d’une résidentialisation et d’une réhabilitation de qualité 
- La limitation des vis-à-vis 
- Le besoin de tranquillité publique des habitant·e·s, les espaces publics doivent être pensés dans 

cette optique 
- Le besoin d’information sur le projet au cœur du quartier 

     

  
 Exposition du 22 juillet 2022 
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 Exposition du 6 septembre 2022 

> EN ANNEXES PAGE 48 

• Ensemble des panneaux de l’exposition    

 

• Comité de pilotage n°8 : projet à présenter aux partenaires lors du COPIL ANRU 

Un huitième comité de pilotage s'est réuni le 16 septembre 2022. La réunion s’est déroulée en deux temps : 

- Un temps de questions-réponses sur l’actualité du quartier 

- Un temps dédié à la construction du projet urbain du quartier avec la restitution des avis recueillis 

pendant l’été 2022 lors des 3 temps d’exposition et des échanges sur le scénario à présenter au 

Comité de pilotage ANRU 

Durant ce comité de pilotage citoyen, le devenir du bâtiment K été évoqué à la demande de certains 

membres du comité de pilotage et suite aux réserves ou oppositions à la proposition de démolition de ce 
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bâtiment. Pour alimenter ces échanges, l’urbaniste à présenté les enjeux liés au devenir de ce bâtiment du 

point de vue de l’aménagement urbain du quartier et de son lien avec les zones alentours afin d’analyser les 

avantages et inconvénients dans une projection du quartier à long terme.  

> EN ANNEXES PAGE 48 

• Présentation du 8e COPIL    

• Compte-rendu du 8e COPIL – Partie 1    
• Compte-rendu du 8e COPIL – Partie 2    

 

• Comité de pilotage n°9, élargi à l’ensemble des habitant·e·s : présentation du projet 

final 

Un neuvième comité de pilotage s'est réuni le 23 novembre 2022, dans un format de réunion publique 

puisque ouvert au public pour permettre au plus grand nombre de prendre connaissance de l’avancée du 

projet à un moment clé de celui-ci. En effet, il se tenait en amont du comité d’engagement de l’ANRU, le 8 

décembre 2022, durant lequel la Ville, Est Ensemble et Seine-Saint-Denis habitat ont présenté le projet 

Gagarine dans sa version définitive à l’ANRU et ses partenaires. En complément de l’invitation aux 

membres du comité de pilotage citoyen, des affiches ont été posées dans les halls des bâtiments du quartier 

pour convier plus largement l’ensemble des habitant·e·s. 

L’ordre du jour était le suivant :  

- les étapes de construction du scénario d’aménagement 

- la restitution du Comité de pilotage ANRU du 22 septembre 2022 

- les enjeux du Comité d’engagement ANRU du 8 décembre 2022 

- le focus sur l’application concrète du droit au choix 

- les prochaines étapes de la concertation 

> EN ANNEXES PAGE 48 

• Présentation du 9e COPIL    
• Compte-rendu du 9e COPIL    

 

• Atelier de travail : extension du projet Gagarine aux Lilas 

Un atelier de travail s’est tenu le 22 novembre 2022 à Ecole élémentaire Paul Langevin aux Lilas, sur 

l’extension du périmètre du projet de renouvellement urbain Gagarine aux Lilas en vue d’accueillir le 

commissariat s’est tenue en présence de représentant·e·s du Copil citoyen et des propriétaires des parcelles 

concernées par le projet d’extension, invités par courrier nominatif. L’ordre du jour était le suivant :  

- Présentation du projet de renouvellement urbain de Gagarine 

- Focus sur le secteur d’extension aux Lilas 

- Les enjeux du Comité d’engagement ANRU du 8 décembre 2022 

- Les prochaines étapes de la concertation 

Il vise à recueillir la connaissance qu’ont les habitantes et les habitants de leur quartier, mais également leurs 

propositions sur ce projet d’extension du Projet de renouvellement urbain du quartier Gagarine sur ce 

secteur Paul Langevin aux Lilas. 
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 Publication de l’invitation sur le site internet d’Est Ensemble et photo de l’atelier 

> EN ANNEXES PAGE 48 

• Compte-rendu de l’atelier du 22 novembre 2022 

 

• Comité de pilotage n°10, élargi à l’ensemble des habitant·e·s : restitution de l’avis de 

l’ANRU suite au comité d’engagement et calendrier opérationnel 

Le dixième comité de pilotage s'est réuni le 10 mars 2023, dans un format de réunion publique puisque 

ouvert au public pour permettre au plus grand nombre de prendre connaissance du projet tel validé par 

l’ANRU et de son planning. En complément de l’invitation aux membres du comité de pilotage citoyen, des 

affiches ont été posées dans les halls des bâtiments du quartier pour convier plus largement l’ensemble des 

habitant·e·s. À l'ordre du jour de ce dixième comité de pilotage :  

- processus d’élaboration du nouveau projet urbain,  

- restitution de l’avis de l’ANRU suite au comité d’engagement,  

- synthèse et enjeux suite à l’avis de l’ANRU,  

- présentation du projet et de son calendrier opérationnel,  

- présentation des projets des futurs city-stade, centre social et parcelles d’agriculture urbaine  
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> EN ANNEXES PAGE 48 

• Présentation du 10e COPIL    
• Compte-rendu du 10e COPIL – Partie 1    
• Compte-rendu du 10e COPIL – Partie 2    

 

• Réunion publique : extension du projet Gagarine aux Lilas 

Une réunion publique s’est tenue le 1er juin 2023 en présence de M. François Dechy, Maire de Romainville, 

et de M. Lionel Benharous, Maire des Lilas, à la salle Maryse Bastié à Romainville pour échanger sur le projet 

d’extension du projet de renouvellement urbain Gagarine aux en vue de l’implantation du commissariat. En 

effet, les Villes des Lilas et de Romainville partagent un projet de relocalisation de l’actuel commissariat de 

police nationale des Lilas, situé 55-57 boulevard Eugène Decros aux Lilas, pour l'implanter à proximité des 

quartiers Youri Gagarine et des Sentes sur un secteur commun aux deux villes. Cette hypothèse suppose 

l’extension du projet de renouvellement urbain Gagarine sur les Lilas pour aménager le terrain qui 

permettrait d'accueillir cette nouvelle construction. 
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> EN ANNEXES PAGE 48 

• Compte-rendu de la réunion publique du 1er juin 2023 
• Article « Agir ensemble contre les rixes et pour la tranquillité publique », Info Lilas, mai 2023 
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4. LES PRINCIPAUX ECHANGES ET LA PRISE EN COMPTE DES REMARQUES DANS 

LE PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN 

4.1. Rappel du cadre de la réorientation du projet et des critères de qualité 

énoncés par les habitant·e·s 

1. Le « droit au choix » de partir ou rester dans le quartier, dans un logement social neuf ou réhabilité 

2. Les critères de qualité du projet : 

- conserver plus d’immeubles que dans le projet initial et donc limiter le relogement 

- améliorer le cadre de vie du quartier 

- offrir de nouveaux logements et espaces publics 

- améliorer les conditions de stationnement et la place de la voiture dans l’espace public 

- faciliter le lien avec le parc et le centre-ville, avec le mail des Sentes et le futur métro Gainsbourg 

- développer les espaces verts (en conservant les arbres présents) et les espaces de rencontre 

- limiter les vis-à-vis entre les nouveaux bâtiments et ceux conservés 

- garantir une qualité de réhabilitation importante des immeubles conservés et des constructions 

neuves de qualité 

3. La faisabilité financière du projet 

L’ensemble des scénarios étudiés ont été analysés au regard de ces caractéristiques. 

 
 Extrait de la présentation du Copil citoyen n° 5 

Au final, le scénario issu de cette démarche de concertation et validé par l’ANRU présente un quartier aéré 

et sans vis-à-vis, des immeubles pas trop hauts ni massifs, des réhabilitations et des constructions de qualité, 

un quartier ouvert sur son environnement (arrivée du métro, le parc et le centre-ville) qui favorise les 

rencontres, avec des espaces verts sauvegardés et aménagés, un quartier sûr où tous et toutes circulent et 

stationnent facilement. 
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 Extrait de la présentation du Copil citoyen n° 10 

 

4.2. Critère 1 : conserver plus d’immeubles que dans le projet initial et donc 

limiter le relogement 

L’enquête sociale menée entre juillet et septembre 2021 par le cabinet Le FRENE mandaté par Seine-Saint-

Denis Habitat a révélé qu’il serait nécessaire de réaliser dans le quartier 481 logements répartis comme suit, 

entre 198 et 355 réhabilitations de logements sociaux et entre 126 et 283 logements sociaux neufs, pour 

rendre effectif le « droit au choix ». 

Les échanges ont conduit à baisser le volume des démolitions de 463 logements à 289 logements. La 

programmation logement a été adaptée aux besoins des habitant·e·s du quartier à partir des données de 

l’enquête sociale, qui a permis de dimensionner la part de logements sociaux à reconstruire dans le quartier. 

Aussi, la phase 2 du projet prévoit les démolitions de 153 logements (tour G et bâtiment K), en complément 

des 136 démolitions actées dans la phase 1 (bâtiments B, D et H). La phase 2 programme sur site la 

construction de 3 bâtiments de logements sociaux neufs, qui permettent de reconstituer 158 nouveaux 

logements sociaux dans le quartier, et ainsi répondre aux besoins de relogement au plus près. 

Le projet, en conservant les immeubles fonctionnant le mieux, a toutefois validé deux démolitions 

importantes : la tour G et la barre K. La démolition de la barre K est celle qui a fait l’objet de plus de 

discussions lors de la démarche d’élaboration des scénarios. Le parti de construction du quartier le long du 

parc et le long de la rue Doumer étant maintenu, la diversification opérée permet de passer de 100% de 

logements sociaux sur site d’intervention à environ 57% en fin de programme en intégrant la construction 

de programmes sociaux afin de respecter le droit au choix et diversifier l’offre de logements sociaux dans le 

quartier. 
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 Extrait de la présentation du Copil citoyen n° 10 

 

4.3. Critère 2 : améliorer le cadre de vie du quartier 

Le développement d’une sociabilité repose sur un partage de l’espace qui doit être pacifié et accueillant et 

dont l’aménagement doit contribuer à favoriser la maîtrise de ses usages pour qu’il reste un lieu de partage 

et de soutien. Dans le projet, cela repose sur une structure claire des espaces publics par la distinction des 

domanialités (résidentialisation), la configuration simple des espaces, les supports d’usages générant une 

présence. Les domanialités sont dans le projet clarifiées, la création d’espaces publics permettant la 

délimitation évidente des espaces privatifs. 

Pour participer à l’amélioration du cadre de vie, l’enjeu de tranquillité publique a été abordé à travers des 

approches variées afin que le projet urbain soit l’occasion d’apporter des améliorations : désenclavement du 

quartier, implantation d’un commissariat, traitement des 3 tours, résidentialisation des accès, etc. 

La question des tours a fait l’objet d’une stratégie spécifique où, avec la tour G démolie, la tour I bénéficie 

d’une programmation habitat orientée vers les seniors avec locaux dédiés générant une occupation plus 

importante des communs et plus paisible tandis que la tour A déjà réhabilitée sera accompagnée d’un 

commissariat en lien avec les Lilas en plus de la présence aux premiers étages de l’agence du bailleur.  
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 Extrait de la présentation du Copil citoyen n° 10 

 

4.4. Critère 3 : offrir de nouveaux logements et espaces publics 

Les attentes en matière de programmation des espaces publics et des équipements ont été précisées : 

maintien et création d’espaces verts et de lieux de rencontre (grande place, allée piétonne, promenade 

plantée), aménagement d’un verger et agriculture urbaine dans le quartier, positionnement du mobilier 

urbain, dimensionnement et localisation d’un city stade, etc. L’offre de nouveaux équipements et services à 

la population a également été abordée pour mieux doter le quartier. 

 
 Extrait de la présentation du Copil citoyen n° 10 
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Les constructions neuves et réhabilitées sont définies afin de qualifier les secteurs de projet qu’elles 

composent et de leurs liens à leurs environnements. Elles s’organisent en deux catégories distinctes : 

- Les immeubles plots sur parc en terrasses vers le quartier : Ces immeubles sont perpendiculaires au 

parc à la fois d’une part pour renforcer leurs liens en « prolongeant » le parc dans les cours 

résidentielles et d’autre part pour proposer un rythme d’immeuble à l’échelle du parc (cohérence 

des constructions) à partir de façades nobles bien qu’au nord grâce à une double orientation. Cette 

disposition permet également de favoriser les expositions sud par un jeu de loggias et de terrasses 

descendant vers le quartier assurant une réelle maîtrise des propositions bâties. Ces immeubles aux 

échelles de composition multiples recevront un cahier de prescriptions exigeant afin d’assurer ce 

lien de qualité entre ces différents contextes. 

- Les immeubles urbains composant l’alignement entre le mail du fort (rue Doumer) et la rue 

intérieure semi-piétonne (espace partagé) : Sur cette rive ouest du quartier, les constructions neuves 

se composent en intégrant les implantations biaises et en retrait des immeubles existants qui seront 

réhabilités et résidentialisés. Elles redonnent une structure à cet axe important face à l’alignement 

imposant des tours dans l’emprise du fort. Leurs gabarits communs formeront un alignement 

cohérent sur rue dont l’architecture pourra être différenciée. La façade de l’îlot sur la rue intérieure 

de l’école sera elle constituée de petits plots dans les jardins résidentiels délimitées par des clôtures 

qualifiantes afin de composer une rue jardin en lien avec les nombreux squares. 

Parmi les nouveaux logements, des logements en accession seront proposés aux ménages à reloger du 

quartier. Pour les rendre plus accessibles aux locataires du quartier, il s’agira de logements en accession 

sociale, au prix moins élevé que le logement neuf en accession libre. 

 
 Extrait de la présentation du Copil citoyen n° 10 
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4.5. Critère 4 : améliorer les conditions de stationnement et la place de la voiture 

dans l’espace public 

 
 Extrait de la présentation du Copil citoyen n° 10 

Les espaces privatifs des logements sociaux préservés seront résidentialisés afin d’y aménager des places de 

stationnement dédiées aux locataires. La forme que prendra cette résidentialisation (barrières ou non, 

modalités d’accès, places numérotées) fera l’objet d’une concertation entre SSDH et ses locataires. La 

question des places dépose-minute sera prise en compte dans les études de stationnement et de circulation 

à l’échelle du quartier. Les constructions neuves bénéficieront d’un parking sous-terrain. 

 

4.6. Critère 5 : faciliter le lien avec le parc et le centre-ville, avec le mail des 

Sentes et le futur métro Gainsbourg 

Les connexions du quartier à son environnement ont été un axe d’échange afin d’améliorer la trame viaire 

du quartier pour l’ouvrir vers le centre-ville, le parc et le futur métro. L’ambition urbaine de faire de ce 

quartier hier refermé sur lui-même un environnement urbain traversé reliant des pôles majeurs du territoire 

et accueillant en son sein des activités ouvertes à tous (école, équipements, jardins…), a été renforcé par le 

prolongement jusqu’au mail des sentes et l’ouverture sur le parc de la Corniche des Forts de l’Allée Joséphine 

Baker d’une part et d’autre part la création d’une rue plantée vers le centre-ville, permise par la démolition 

du bâtiment K. 

Le scénario retenu propose de renforcer la structuration du quartier autour de sa promenade intérieure en 

la dotant d’une véritable échelle urbaine. En effet, si le premier projet avait développé une promenade 

intérieure intéressante, celle-ci aboutissait au sud sur une station-service au lieu d’être en continuité avec le 

mail des sentes vers le métro et au nord sur un rond-point au lieu de permettre l’accès au parc des hauteurs. 

Cet axe de promenade trop introverti a donc été repris en prolongeant son tracé au-delà de l’îlot de la tour 

A et en corrigeant l’étranglement que constituait le passage de l’allée vers le parc entre les deux tours G et I 
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par la démolition de la tour G ouvrant ainsi le quartier et le dédensifiant sur ce secteur saturé (avec les vis-

à-vis liés à la construction du lot 5).  

Par ailleurs, deux rues secondaires desservant les différents programmes d’équipements ou de logements 

sont venues renforcer les flux en intériorité pour intensifier son animation : 

- La création d’une rue vers le centre-ville ouvre à la possibilité de revalorisation urbaine d’un secteur 

en marge de la rénovation. Les échanges et scénarios débattus dans le cadre des comités de pilotage 

citoyen ont ainsi permis de valider le besoin d’une voie de désenclavement vers le centre-ville à l’est 

et de la recomposition d’un secteur qui sinon serait resté sans intervention alors que le reste du 

quartier bénéficiait de profondes améliorations.  

 

- La modification de la rue longeant l’école ; initialement prévue comme uniquement piétonne sauf 

pour les services générant une complexité de gestion peu pérenne, elle sera ouverte à une circulation 

pacifiée pour les livraisons de l’école et la connexion des rues d’accès aux immeubles conservés qui 

sinon seraient restées en impasses. Bordée de noues et recevant une qualification n’autorisant pas 

le stationnement, elle formera une zone de rencontre complémentaire à l’Allée Joséphine Baker. 

 

4.7. Critère 6 : développer les espaces verts (en conservant les arbres présents) 

et les espaces de rencontre 

Le volet environnemental a été renforcé en développant les espaces verts en créant un nouveau jardin à la 

place d’un immeuble, en veillant rigoureusement à conserver dans la conception des espaces publics les 

arbres du site et en dédensifiant les anciens ilots prévus afin de retrouver des emprises de pleine terre 

favorables au développement d’îlots de fraicheur et à la biodiversité. 

Le projet a également développé des jardins complémentaires à ceux envisagés lors du premier plan-guide 

comme le verger qui reçoit une qualification lui permettant de prendre en charge le tamponnage des eaux 

de pluie en développant le principe de noues de l’allée Baker sur son emprise. Des jardins partagés sont ainsi 

créés le long de l’allée Joséphine Baker offrant un support de sociabilité tout en gérant à la fois la pente vers 

le parc de la corniches de forts et la limite de l’espace public avec la copropriété. Enfin, un jardin à proximité 

de l’école, à la place d’un lot de construction supprimé, valorisera cet équipement tout en favorisant le 

déploiement d’usages de proximité liés aux temps de l’école (aire de jeux et city stade). 

 

4.8. Critère 7 : limiter les vis à vis entre les nouveaux bâtiments et ceux conservés 

Sur la densité, les échanges ont conduit à baisser le volume des constructions de 959 logements à 661 

logements. Le scénario 3 a été dédensifié, en présentant 5 bâtiments de moins que le projet initial, soit 10 
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bâtiments de plus qu’avant la mise en œuvre de la phase 1. De plus, les bâtiments qui seraient construits 

sont peu élevés (5 étages + attique), leur architecture avec balcon, terrasse et baie vitrée contribuera à 

diminuer l’effet de densité. L’orientation et l’implantation des bâtiments ont été retravaillées pour éviter les 

vis-à-vis. Leurs hauteurs sont limitées et un travail sur le rapport vide/bâti permet de limiter l’impression de 

densité. La réorganisation de l’espace permet d’imaginer des bâtiments plus petits, à échelle humaine, qui 

occupent mieux l’espace. 

Le scénario retenu prévoit aussi de ne pas construire l’immeuble en dessous du groupe scolaire ce qui permet 

de dédensifier le sud du quartier. De même, la démolition de la tour G permet de dédensifier le nord du 

quartier et de supprimer des vis-à-vis entre la tour G et le lot 5. 

 

4.9. Critère 8 : garantir une qualité de réhabilitation importante des immeubles 

conservés et des constructions neuves de qualité 

L’enjeu de maximiser le nombre de logements réhabilités s’est accompagné de celui d’opter pour une 

réhabilitation ambitieuse des bâtiments conservés pour éviter un quartier à 2 vitesses. En effet, l’intégration 

du patrimoine conservé reposera sur la qualité de l’intervention de réhabilitation / résidentialisation qui 

devra permettre d’harmoniser les constructions réhabilitées aux immeubles neufs (performances, confort, 

qualification du fonctionnement résidentiel, image architecturale).  

 

4.10. Extension du périmètre du PRU au secteur Paul Langevin aux Lilas 

L’atelier de travail du 22 novembre 2022 et la réunion publique du 1er juin 2023 ont confirmé l’intérêt des 

habitant·e·s pour le projet de déplacement du commissariat et ont souligné la pertinence du périmètre 

considéré pour son implantation à proximité des quartiers Youri Gagarine et des Sentes sur un secteur 

commun aux deux villes des Lilas et de Romainville. Ils ont également été l’occasion de préciser aux 

participant·e·s l’état d’avancement des discussions et des négociations multi partenariales qu’il reste à mener, 

tout en indiquant que ce projet d’extension du périmètre du PRU Gagarine aux Lilas est conditionné à 

l’implantation du commissariat. En effet, dans l’hypothèse où la réimplantation du commissariat n’aboutirait 

pas, les collectivités ne procèderont pas à l’extension du périmètre de projet Gagarine aux Lilas qui 

deviendrait sans objet. 
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5. ANNEXES 

 

> DANS LES PAGES SUIVANTES : 

1. Délibération du Conseil Municipal du 24 juin 2015 et annexe PAGES 49-53 

2. Délibération CT2022-02-08-15 du 8 février 2022 relative à la définition des modalités de la concertation 

pendant la réorientation de la phase 2 du Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain 

pour le quartier Youri Gagarine à Romainville PAGES 54-57 

3. Délibération CT2022-06-28-25 du 28 juin 2022 relative à l’élargissement du périmètre de la concertation 

du projet de renouvellement urbain (PRU) Youri Gagarine à Romainville au secteur adjacent Paul 

Langevin sur la commune des Lilas et aux modalités de concertation complémentaire PAGES 58-61 

 

> CONSULTABLES ET EN TELECHARGEMENT SUR LES SITE INTERNET DES VILLES DE ROMAINVILLE, DES LILAS OU D’EST 

ENSEMBLE :  

4. Procès-verbal de constat du 8 juillet 2021 LIEN 

5. Lettre d’information d’octobre 2021 LIEN 

6. Lettre d’information de janvier 2022 LIEN 

7. Lettre d’information de juillet 2022 LIEN 

8. Article « Rénovation urbaine du quartier Youri Gagarine : installation du comité de pilotage citoyen », 

le magazine de Romainville, septembre 2021 LIEN 

9. Dossier « Youri-Gagarine : une démarche de concertation lancée pour la réorientation du projet 

urbain », le magazine de Romainville, novembre 2021 LIEN 

10. Brève « Youri Gagarine, lauréat " Quartier inclusif " », le magazine de Romainville, avril 2022 LIEN 

11. Présentation du 1er COPIL LIEN 

12. Compte-rendu du 1er COPIL LIEN 

13. Résultats de l’enquête sociale SSDH (dans la présentation du copil citoyen n°2) LIEN 

14. Présentation 2e COPIL LIEN 

15. Compte-rendu du 2e COPIL LIEN 

16. Présentation 3e COPIL LIEN 

17. Compte-rendu du 3e COPIL LIEN 

18. Présentation du 4e COPIL LIEN 

19. Compte-rendu du 4e COPIL LIEN 

20. Présentation de la démarche de réemploi LIEN 

21. Compte-rendu de la réunion sur l'aménagement participatif d’une plateforme de réemploi LIEN 

22. Présentation du 5e COPIL LIEN 

23. Compte-rendu du 5e COPIL – Partie 1 LIEN 

24. Compte-rendu du 5e COPIL – Partie 2 LIEN 

25. Présentation du 6e COPIL LIEN 

26. Compte-rendu du 6e COPIL – Partie 1 LIEN 

27. Compte-rendu du 6e COPIL – Partie 2 LIEN 

https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=56447&path=Proces-verbal-tirage-au-sort-COPIL-Youri-Gagarine.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=62241&path=Youri-Gagarine-Lettre-information-octobre-2021.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=66013&path=Youri-Gagarine-Lettre-information-janvier-2022.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=83078&path=lettre-info-juillet-22.pdf
https://www.ville-romainville.fr/epublications/910-publications.htm?download=853
https://www.ville-romainville.fr/epublications/910-publications.htm?download=892
https://www.ville-romainville.fr/epublications/910-publications.htm?download=1136
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=56484&path=Presentation-COPIL-citoyen-d-installation.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=56485&path=Compte-rendu-COPIL-citoyen-d-installation.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=59671&path=CR-COPIL-Citoyen-N2-VF.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=59652&path=Presentation-2e-COPIL-CITOYEN-VF.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=59671&path=CR-COPIL-Citoyen-N2-VF.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=67841&path=Presentation-3e-COPIL.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=67842&path=Compte-rendu-3e-COPIL-Gagarine.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=89823&path=presentation-COPIL-28-fev-2022.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=72543&path=Compte-rendu-4e-COPIL-Gagarine.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=74232&path=Presentation-demarche-reemploi.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=72546&path=Compte-rendu-de-la-reunion-sur-l-amenagement-participatif-d-une-plateforme-de-reemploi.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=83813&path=Presentation-5e-COPIL.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=74229&path=Compte-rendu-du-5e-COPIL-Partie-1.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=74230&path=Compte-rendu-du-5e-COPIL-Partie-2.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=83810&path=presentation-6e-COPIL.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=83811&path=Compte-rendu-6e-COPIL-Partie-1.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=83812&path=Compte-rendu-6e-COPIL-Partie-2.pdf
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28. Présentation du 7e COPIL LIEN 

29. Compte-rendu du 7e COPIL LIEN 

30. Ensemble des panneaux de l’exposition LIEN 

31. Présentation du 8e COPIL LIEN 

32. Compte-rendu du 8e COPIL – Partie 1 LIEN 

33. Compte-rendu du 8e COPIL – Partie 2 LIEN 

34. Présentation du 9e COPIL LIEN 

35. Compte-rendu du 9e COPIL LIEN 

36. Compte-rendu de l’atelier aux Lilas LIEN 

37. Présentation du 10e COPIL LIEN 

38. Compte-rendu du 10e COPIL – Partie 1 LIEN 

39. Compte-rendu du 10e COPIL – Partie 2 LIEN 

40. Compte-rendu de la réunion publique du 1er juin 2023 LIEN 

41. Article « Agir ensemble contre les rixes et pour la tranquillité publique », Info Lilas, mai 2023 LIEN 

 

 

  

https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=83814&path=Presentation_Copil_7.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=83815&path=Compte-rendu-7e-COPIL.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=88432&path=expo.pdf
https://www.ville-romainville.fr/8494-comite-pilotage-citoyen.htm
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=90709&path=gagarine-8e-copil-part1.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=90710&path=Gagarine-part-2.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=99029&path=gagarine-copil-9_pres.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=99030&path=gagarine-copil-9_CR.pdf
https://www.est-ensemble.fr/sites/default/files/cr_atelier_22_nov_2022.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=109252&path=copil-10-gagarine-presentation.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=109254&path=questions-reponses-copil-10-Gagarine.pdf
https://www.ville-romainville.fr/cms_viewFile.php?idtf=109253&path=CR-copil-10-gagarine.pdf
https://www.est-ensemble.fr/sites/default/files/cr_reunion_publique_1er_juin_2023.pdf
https://www.ville-leslilas.fr/media/kiosk/files/infos_lilas_n235.pdf
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>ANNEXE 1 - DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL DU 24 JUIN 2015  ET ANNEXE 
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> ANNEXE 2 - DELIBERATION CT2022-02-08-15 DU 8 FEVRIER 2022 RELATIVE A LA DEFINITION DES MODALITES DE LA 

CONCERTATION PENDANT LA REORIENTATION DE LA PHASE 2 DU NOUVEAU PROGRAMME NATIONAL DE 

RENOUVELLEMENT URBAIN POUR LE QUARTIER YOURI GAGARINE A ROMAINVILLE   
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> ANNEXE 3 - DELIBERATION CT2022-06-28-25 DU 28 JUIN 2022 RELATIVE A L’ELARGISSEMENT DU PERIMETRE DE LA 

CONCERTATION DU PROJET DE RENOUVELLEMENT URBAIN (PRU) YOURI GAGARINE A ROMAINVILLE AU SECTEUR 

ADJACENT PAUL LANGEVIN SUR LA COMMUNE DES LILAS ET AUX MODALITES DE CONCERTATION COMPLEMENTAIRE   
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